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काय�कारी सारांश

2020 के अ��धका� श िह�से के दौरान, भारत कोिवड�19 महामारी, लागू िकये गए कड़े

लाॅकडाउन त�था िबना िकसी योजना के अ�यव��थत �प से लाॅकडाउन को खोलने क� �ि�या

से जूझता रहा ह।ै जून 2020 म�, ��धानमं�ी नर�� मोद� ने मौके का फायदा उठाते �ए, यह

घोषणा क� िक उनक� सरकार ने पांच दशकों से लाॅकडाउन म� बंद कोयला खनन को आज़ाद

करने का फैसला िकया है �जसके तहत �यावसा�यक (मनुाफे के �लए) कोयला खनन को अब

िनजी कंपिनयों के �लए खोल िदया जाएगा और जो कंपिनयां नीलामी म� सबसे �ादा बोली

लगाने म� सफल रह�गीं, उ�ह� इस कोयले को �िनया क� िकसी भी कंपनी को बचेने का

अ��धकार होगा। भारत सरकार ने िनजी इकाइयों के �लए 41 कोयला खदानों क� नीलामी क�

�ि�या श�ु कर द� �जसम� से झारखंड म� 2020 म� 9 त�था 2021 म� 67 कोयला खंड ह�।

झारखंड रा� सरकार ने इस कदम के �खलाफ एक या�चका दायर क� है �जसम� कहा गया

िक इससे “अयो�य, �मलीभगत और गटुबंद� वाली, �ितबंधा�मक �यापार �यव�था को �वशे

और बढ़ावा” �मलगेा। नीलामी क� �ि�या क� �परेखा �जस तरह से तय क� गयी ह,ै उसके

अनसुार अगर िनजी कंपिनयों को आ� �थ�क लाभ होता है तो रा�ों को नकुसान होगा। “ि �ह�सा

के साए म�: झारखंड क� करनपरुा कोयला खदानों के �ित एनटीपीसी �ल�मटेड का दा�य�व”

शीष�क वाली यह �रपोट� झारखंड ��थत ि �ब�दाराई इं��ट�ूट फा� र �रसच� �टडी एंड ए�न

(िबरसा), झारखंड खनन ��े सम�वय स�मित (जएेमएसीसी) और करणपरुा बचाओ संघष�

स�मित (केबीएसएस) के �यापक सम�थ�न के सा�थ द �रसच� कल�े�टव और प��लक फाइन�स

प��लक एकाउंटेिब�लटी कल�े�टव, िद�ली �ारा संय�ुत �प से �का�शत क� जा रही ह।ै यह

�रपोट� कंपनी के उन िव�ीय, सामा�जक, पया�वरणीय और सां�कृितक उ�लंघनों के स�ब� म�

मह�वपूण� िन�कष� ��ततु करती ह� �जनका ख़ामयाज़ा उ�र करणपरुा के लोगों को भगुतना पड़

रहा ह।ै यह �रपोट� दशा�ती ह ैिक िकस तरह महार� कंपनी एनटीपीसी और
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उसक� खनन िवकासक और आॅपरेटर (एमडीओ) कंपनी ि�वणेी सिैनक ने इस ��े के

सामा�जक�आ� �थ�क और सां�कृितक�पया�वरणीय तान�ेबाने को ताक पर रखकर, झारखंड के

उ�र करणपरुा खनन ��े के िनवा�सयों के जीवन और रोज़गार को गहरा आघात प�चँाया ह।ै

पृ�भिूम

िपछले कई दशकों से देश के िबजली उ�पादन म� कोयले का एक बड़ा योगदान रहा ह,ै जबिक

कई देशों म� िबजली पदैा करने के �लए नवीकरणीय �ोतों (ऐसे �ोत �ज�ह� िफर से बहाल

िकया जा सकता ह)ै को बढ़ते पमैाने पर अपनाया जा रहा ह।ै िदसंबर 31, 2015 को नीित

आयोग �ारा जारी क� गई िवशषे� समूह क� �रपोट� के अनसुार, भारत सरकार का साल

2022 तक 175 गीगावाट नवीकरणीय ऊजा� पदैा करने क� �मता �थािपत करने का ल�� ह।ै

इसका मतलब है िक देश म� िबजली उ�पादन के �लए ज़मीन और संसा�धनों के इ�तमेाल म�

बदलाव लाना होगा। कोयला�आ�धा�रत ऊजा� उ�पादन से �र जाने क� यह बदलाव क�

�ि�या धीमी होने वाली ह।ै कोयला खदानों को बंद करना, ब�त ही साव�धानी से और

िनयमों के तहत क� जाने वाली �ि�या है �जसे सिुनयो�जत �प से िकया जाना चािहए। इसके

तहत खनन ��े के पनुवा�स, खनन से जड़ेु रोज़गार के नकुसान, साम�जक िव�थापन, लोगों के

जीवन पर इसके पड़ने वाले �भाव, खासतौर पर आिदवा�सयों और द�लतों के जीवन पर,

ऊजा� उ�पादन क� पूरी �ि�या के दौरान उ�होंने �ा पाया और �ा खोया, और भिव�य म�

इसका �ा �भाव होने वाला ह,ै इन सभी के �लए �ाव�धान होने चािहए। जीवा�म ��धनों

(कोयला, पटे� ोल आिद) के मकुाबले पया�वरण के �लए बहेतर मानी जानी वाली ह�रत

तकनीकों क� ओर बढ़ने क� इस �ि�या के बारे म� बात करते व� हम� इन सभी आयामों को

�यान म� रखना चािहए। सामा�जक�आ� �थ�क �ज़�मदेा�रयों और पया�वरणीय ज़�रतों का भी

सं�ान लनेा होगा और इन सभी से खदानों को बंद करने क� लागत कई गनुा बढ़ जाएगी।
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जहाँ साव�जिनक उ��ेय का सवाल आता ह,ै सरकारी इकाई होने के नाते एनटीपीसी के सा�थ

अ�सर काफ� नरम �यवहार िकया जाता है जबिक एनटीपीसी �ारा िकये गए भू�म अ��ध�हण,

पनु�य�व�थापन और पनुवा�स नीितयों और सामा�जक�आ� �थ�क व पया�वरणीय जो�खमों से जड़ेु

उ�लंघनों को नज़रअंदाज़ कर िदया जाता ह।ै यह �रपोट� इ�ही उ�लंघनों का खलुासा करने क�

एक को�शश ह।ै

अ��ययन का उ��ेय

एनटीपीसी �ल�मटेड (पहले रा�� ीय ताप िव�तु िनगम के नाम से जानी जाती थी) भारत

सरकार क� इकाई है �जसे 2005 म� ‘महार�’ का दजा� िदया गया था। वष� 1975 म� �थािपत

साव�जिनक ��े क� इस कंपनी �ारा िफलहाल 53 उप�इकाइयां का संचालन िकया जा रहा

ह,ै और भारत के िबजली उ�पादन का एक बड़ा िह�सा एनटीपीसी से आता ह।ै एनटीपीसी

ताप�आ�धा�रत िबजली पदैा करने वाली देश क� अ�णी कंपनी ह,ै जो इसके �लए जीवा�म

��धन के �प म� कोयले का इ�तमेाल करती ह।ै हालांिक एनटीपीसी �ल�मटेड को सरकारी

सहायता �मलती रहती ह,ै लिेकन 2004 म� कंपनी के आईपीओ (�ारं�भक साव�जिनक

��ताव) के तहत सरकार ने 5.25% शयेर बचेने का ��ताव रखा था। यह �लखे जाने के

व�, कई दौर के िविनवशे (शयेर क� िब��) के बाद भारत सरकार के पास अब एनटीपीसी

के 56.41% शयेर ही रह गए ह�। अग�त 2019 म� एनटीपीसी ने एनटीपीसी खनन िनय�मत

नाम क� सहायक कंपनी के पंजीकरण के सा�थ �यावसा�यक खनन म� �वशे करने क� घोषणा

कर द�। इस कोयला खनन इकाई का म�ुय उ��ेय एनटीपीसी क� खदु क� ज़�रत पूरी होने

के बाद खदानों के बच े�ए अित�र�त कोयल ेको खलु ेबाजार म� �सरों को बचेना था।

2003 म�, एनटीपीसी को झारखंड के हज़ारीबाग �जले म� कोयला खनन के �लए भू�म

आवं�टत क� गई थी। एनटीपीसी को 10 कोयला खंड आवं�टत िकये गए ह�: पकरी�बरवाडीह,
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च�ी ब�रयातू (च�ी ब�रयातू�द���ण सिहत), केरेदारी, �लंगा, तलाईप�ली, भालमुदुा, बनई,

मंदािकनी�बी, बनारडीह (एक सहायक कंपनी पतरातू िव�तु उ�पादन िनगम �ल�मटेड को

आवं�टत) और बदम खंड �जनम� 370 करोड़ टन से भी अ��धक भूव�ैािनक भंडार और

लगभग 11.3 करोड़ टन �ित वष� क� उ�पादन �मता का अनमुान लगाया गया ह।ै

पकरी�बरवाडीह के कोयला खंड म�, जहां उ�र करणपरुा क� खदान� ह�, वहां ि�वणेी सिैनक

नाम के िनजी खनन िवकासक और आॅपरेटर (एमडीओ) क� सि�य भू�मका क� वजह से

�यावसा�यक खनन श�ु भी िकया जा चकुा ह।ै अंत म� पकरी�बरवाडीह क� खदानों म� खनन

काय� अ�टूबर 2016 म� पूरे प�ुलस बंदोब�त क� मौजूदगी म� श�ु �आ �ोंिक भू�म

अ��ध�हण क� �ि�या अभी भी जारी थी। एनटीपीसी क� झारखंड के हज़ारीबाग म� ��थत

पकरी�बरवाडीह खदानों म� उ�पादन जनवरी 1, 2017 को श�ु �आ, और अ�लै 1, 2019 को

इसे �यवसा�यक उ�पादन घोिषत कर िदया गया ह।ै �ोंिक खनन क� �ि�या अब

�यावसा�यक �तर तक प�चँ चकु� ह,ै यह अ��ययन उन आंदोलनों के �लए उदाहरण पशे करने

क� एक को�शश है जो अ�य ��ेों म� कोयला खनन का िवरो�ध कर रहे ह�। इस �रपोट� म�

िन��ल�खत म�ुों क� पड़ताल करन ेक� को�शश क� गयी ह:ै

1. िबजली उ�पादन के नाम पर कंपिनयों �ारा �ाकृितक संसा�धनों के शोषण और भू�म

अ��ध�हण क� �ि�या का खलुासा करना

2. कई कानूनी और पया�वरणीय िदशािनद�शों के उ�लंघन

3. �िनया भर म� नवीकरणीय ऊजा� के �ोतों के बढ़ाते इ�तमेाल के �झान के िवपरीत

भारत म� कोयला खनन और ताप�आ�धा�रत िबजली उ�पादन क� इस होड़ को

समझना

4. �यापक �तर पर कोयला खनन के �ामीण आबाद� पर, िवशषे �प से खिेतहर

आबाद� के जीवन पर होन ेवाल े�भावों का मू�यांकन
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5. सरकार और कंपनी के सा�थ �मलीभगत के चलते प�ुलस और अ�य सरु��ा बलों �ारा

िकय ेगए �ाम वा�सयों के मानवा��धकारों के उ�लंघनों को रेखांिकत करना

6. खनन के कारण होने वाले भू�म और निदयों जसैे उन �ाकृितक संसा�धनों क� बबा�द�

को उजागर करना �जन पर लोग अपने रोज़गार के �लए िनभ�र ह� और खलुआेम हो

रहे इस शोषण क� वजह से िकस तरह से कुछ लोग कंपनी के सा�थ समझौता करने

के �लए मजबूर हो गए ह�

7. कंपनी �ारा ��तािवत पनु�य�व�थापन और पनुवा�स पकेैज क� वा�तिवकता और जो

लोग इसक� शत� को �वीकारने से इनकार करते ह� उ�ह� िकस तरह से �तािड़त

िकया जाता है

8. इस गितिव��ध और उससे होने वाले ��षण के लोगों के �वा�, वातावरण और

सां�कृितक जीवन पर होन ेवाल े�भाव

यह �रपोट� एनटीपीसी को उन लोगों और समदुायों के �ित जवाबदेह ठहराने का �यास है

�जनक� �ज़�द�गयों और रोज़गार पर कंपनी क� शोषणकारी नीितयों ने बरुा �भाव डाला है और

�जनक� वजह से इन समदुायों का साम�जक, सां�कृितक, पया�वरणीय और रोज़गार�संबंधी

ताना�बाना तार तार हो गया ह।ै इस अ��ययन का द�घ�का�लक उ��ेय यह दशा�ना है िक िकस

तरह से झारखंड रा� म� एनटीपीसी �ारा िकया गया िनवशे घाटे का सौदा है और कोयला

खंडों का अगर आगे और �ादा िनजीकरण िकया जाता है तो यह कंपिनयों को मौजूदा

जवाबदेही और िनयमों के पालन क� �ज़�मदेारी से भी म�ुत कर देगा। इस �रपोट� म� यह भी

रेखांिकत िकया गया है िक देश भर म� बन रहे या चालू जीवा�म�आ�धा�रत िबजली संयं�ों को

बंद करने क� एनटीपीसी �ारा हाल म� क� गई घोषणा और नवीकरणीय ऊजा� के ��े म�

उसक� तज़ेी से बढ़ती मौजूदगी के बावजूद, एनटीपीसी अभी तक �ए नकुसान और िनयमों के

उ�लंघनों को नज़अंदाज़ कर रही ह।ै इस अ��ययन का उ��ेय एनटीपीसी के �खलाफ समदुाय
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से उठनी वाली �ितरो�ध क� आवाज़ों को बलंुद करना ह।ै नवीकरणीय ऊजा� ��े म� �वशे कर

रही एनटीपीसी, अपने पीछे बबा�द� क� जो �मसाल छोड़ कर जा रही ह,ै उसके आ�धार पर उसे

जन िहतषैी कंपनी तो कतई नहीं कहा जा सकता ह।ै

नवीकरणीय ऊजा� को अपनाने क� क�मत

कोयले से �ई हािन क� �ितपूि �त� �सफ� पया�वरण को �ए नकुसान तक क� सी�मत नहीं ह,ै

ब��क सामा�जक संरचना को प�ंचे नकुसान का मआुवज़ा भी इसका िह�सा ह।ै इसम�

प�रयोजना के �लए अ��ध�िहत भू�म; िव�थापन और उसके बाद पनु�य�व�थापन और पनुवा�स

क� लागत; समदुायों के रोज़गार के नकुसान के अलावा खनन या कोयला संयं� के बंद होने से

पदैा �ई बरेोज़गारी और सा�थ ही सा�थ कोयला खनन और/या संय� म� खपत होने वाली ऊजा�

के आॅिडट (लखेा प�र��ण) पर होने वाला खच� भी शा�मल ह।ै इस आॅिडट के तहत पदैा क�

गयी ऊजा� के मू�य और उसे पदैा करने म� आई लागत के बीच के फक� को रेखांिकत िकया

जाना चािहए। कोयले से �ई हािन क� �ितपूि �त� का पूरा ढांचा ऊजा� आॅिडट के िव�ीय

िव�लषेण पर आ�धा�रत है जो तकनीक� �प से काफ� ज�टल होता है �ोंिक इसम� कई

आयामों को शा�मल करने क� ज�रत होती ह।ै चंूिक आने वाली यह लागत और आमदनी का

नकुसान, एक बार नहीं ब��क बार�बार होने वाली �ि�या ह,ै और इनका मू�य असी�मत ह,ै

इस�लए इन भावी लागतों और आमदिनयों के मौजूदा मू�य का आकलन करना भी ब�त

ज़�री ह।ै िव�ीय जो�खम के मू�यांकन के बारे अ�प�ता, उ�पादन गितिव��धयों क�

गरै��यवहाय�ता (नकुसानदेह होना), कोयले से होने वाली हािन क� �ितपूि �त� के बारे म� िनित

का अभाव, भू�म अ��ध�हण म� हरेाफेरी और मानव और संवधैािनक अ��धकारों का घोर

उ�लंघनों के चलते यह ज़�री हो जाता है क� इस तरह क� प�रयोजनाओं का मू�यांकन िकया

जाए, िवशषे �प स ेउन लोगों �ारा जो इसका खामयाज़ा भगुत रह ेह�|
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खनन िवकासक व आॅपरेटर (एमडीओ) क� भिूमका

एनटीपीसी को कोयला खनन का कोई पूव� अनभुव नहीं था और इस�लए कोयला खदान के

िवकास और संचालन का ठेका थइेस इंिडया �ाइवटे �ल�मटेड नाम क� एक िनजी कंपनी को

सौंपा गया, �जसका बरकागांव और केरेदारी िवकास खंड के लोगों �ारा जमकर िवरो�ध िकया

गया। इसके बाद, पकरी�बरवाडीह म� वष� 2015-16 से 27 वष� के खनन काय� के �लए

ि�वणेी सिैनक जाॅइंट व�चर को खनन िवकासक व आॅपरेटर (एमडीओ) के �प म� िनय�ुत

िकया गया। ि�वणेी सिैनक माइि �न�ग �ाइवटे �ल�मटेड, ि�वणेी अ�थ�मूवस� �ाइवटे �ल�मटेड

और सिैनक माइि �न�ग एंड अलाइड सि �व�सजे �ल�मटेड क� संय�ुत भागीदारी वाली कंपनी ह,ै

और एमडीओ का ठेका इसे ट�डर �ि�या म� कोयला खदान के िवकास के �लए सबसे कम

क�मत क� बोली लगाने के �लए िदया गया, �जसम� इसने अडानी इंटर�ाइजजे सिहत दज�नभर

कंपिनयों को हराया था। एनटीपीसी ने खनन िवकासक व आॅपरेटर (एमडीओ) जसैी

श�दावली का इ�तमेाल िकया है �जसक� कानून म� कोई प�रभाषा नहीं ह।ै इसके ज़�रय,े

कानूनी दायरे के अंदर रहने का दावा करते �ए एनटीपीसी ने कानून के पालन, मआुवज़े क�

�ज़�मदेारी और �भािवत समदुायों के �ित सी�धी जवाबदेही से अपना प�ला झाड़ �लया ह।ै

एमडीओ जसैी इकाई क� भारतीय संिवदा (का� �ट� ै�ट्स) अ��धिनयम, 1872 म� कोई क�पना

नहीं क� गई ह,ै और यह �मनरल क�सशेन िनयम, 1960 (िनयम 37(1)) का भी उ�लंघन ह,ै

�जसके तहत कोयला खदानों का संचालन के �लए आगे िनजी ठेकेदारों को िदया जाना

�ितबं��धत ह।ै लाभ के �लए �थािपत िनजी इकाई के �प म� ि�वणेी सिैनक का कंपनी

र�ज�ट� ार के नई िद�ली काया�लय म� आ��धका�रक पंजीकरण नव�बर 27, 2015 को �आ,

जबिक पकरी�बरवाडीह खदानों के �लए इसक� बोली इस ता�रख के पहले ही जमा क� जा

चकु� थी, जो इसके कानूनी दज� पर सवाल खड़े करता ह।ै ि�वणेी अ�थ�मूवस� का भारत के

खनन उ�ोग म� दागदार इितहास रहा ह,ै िवशषे �प से लौह� अय�क खनन के ��े म� जहाँ
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इस कंपनी ने बड़े खदानों के प�ेदारों से बलपूव�क ठेके हा�सल करने के �लए कई तरह के

ह�थकंडों का इ�तमेाल िकया ह।ै �यायमूि �त� एम बी शाह स�मित क� गरै�कानूनी खनन पर

�रपोट� और सव��च �यायालय �ारा ग�ठत िवशषेा��धकार स�मित क� �रपोट�, दोनों म� ही

ि�वणेी के नाम का खासतौर पर उ�लखे िकया गया ह।ै फ़रवरी 2, 2018 को हज़ारीबाग के

बरकागांव प�ुलस थाने म� �जला टा�क फा�स� (डीटीएफ) के जांच अ��धकारी �ारा जाॅइंट व�चर

ि�वणेी सिैनक �ल�मटेड के �खलाफ ��थम सूचना �रपोट� (एफआईआर) दायर क� गई �जसम�

कहा गया िक यह कंपनी िनमा�ण काय� म� इ�तमेाल िकये जाने वाले प�रों क� �च�स और

बजरी के गरै�कानूनी खनन, ढलुाई और भंडारण म� शा�मल ह,ै पर इसके बाद कंपनी के

�खलाफ उठाये गए कदमों के बारे म� कोई जानकारी उपल�ध नहीं ह।ै गाँव के िनवा�सयों के

पास इस बात के सबूत ह� िक ि�वणेी सिैनक ने माच� और अग�त 2018 के बीच धड़�ले से

कई दावदेारों के सा�थ सी�धे तौर पर अना��धका�रक समझौता िकये ह�, �जसम� उनक� खदान

िव�थािपत �ाम िवकास स�मित �ारा भी मदद क� गई ह।ै ऐसी भी �रपोट� आई ह� िक इसी

तरह के अना��धका�रक समझौते क� � खनन ��े से लगे �ए गांवों - �च�डीह, नागरी और

उ�ब - के भू�मा�लकों के सा�थ भी िकये गए ह�। 2016 म�, ि�वणेी सिैनक के जनसंपक�

अ��धकारी (पीआरओ) ने खनन��भािवत गांवों के यवुाओं �ारा �वयंसवेी क�याणकारी

गितिव��धयों क� आड़ म� अपनी असली गितिव��धयों के �लए सोसाइटीज पंजीकरण

अ��धिनयम, 1860 के तहत ‘खदान िव�थािपत �ाम िवकास स�मित’ के नाम से एक नई

स�मित का पंजीकरण कराया। एनटीपीसी ने ि�वणेी सिैनक को न केवल कोयला खनन और

ढलुाई के काम का ठेका दे िदया है ब��क खनन��भािवत ��े म� का� प�रेट सामा�जक

�ज�मदेारी (सीएसआर) क� गितिव��धयों का �ज़�मा भी ि�वणेी सिैनक को दे िदया गया ह।ै

खदानों के संचालन के अलावा, ि�वणेी सिैनक को �भािवत प�रवारों को खदानों के िव�तार

के सा�थ खपे म� अपनी ज़मीन� छोड़ कर पनुवा�स का�लोनी जाने के �लए राज़ी करने क�

अित�र�त �ज़�मदेारी भी द� गई ह�। इस स�मित के सद�य परदे के पीछे से गांव वालों और
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कंपनी के बीच ज़मीन के िकराय/ेिब�� त�था ज़मीन पर मा�लकाना हक़ से जड़ेु आपसी

िववादों को सलुझाने और आपसी मन मटुाव वाले प�रवार के सद�यों के बीच मआुवज़े के

बटवारे से जड़ेु मामलों म� िबचौ�लए का काम करते ह�। इसके �लए यह �थानीय जाित

समीकरणों, आ� �थ�क गरै�बराबरी, आपसी मनमटुाव, भू�म पर मा�लकाना हक़ और भू�महनता

से पदैा होने वाले मतभदेों, रोज़गार क� आका� �ा आिद का ��पयोग करते ह�। कंपनी क� इस

ब�आयामी रणनीित क� तज� पर ही, फूट डालो और राज करो के मं� को अपनाकर नौकरी का

�लोभन, गांवों म� अफवाह फैलाना, मज़�री पर िनभ�र गांव के लोगों को अपने वश म� करने

जसै ेह�थकंडों का स�मित के ज़�रय ेसफलतापूव�क इ�तमेाल िकया गया ह।ै

ज़मीन, जीवन और रोज़गार का नकुसान, शारी�रक ि �ह�सा का डर, प�ुलस �ारा

डराया�धमकाया जाना, �मलने वाले मआुवज़े के बारे म� अिन���तता, अपया��त सिुव�धाओं

वाली पनुवा�स का�लोनी जाने म� िहचिकचाहट के कारण गांव वाले स�मित के सद�यों �ारा

शोषण के �शकार बन रहे ह�, जो लोगों पर दबाव डालकर उ�ह� कंपनी का ��ताव मानने के

�लए मजबूर कर रहे ह�। एनटीपीसी �बंधन और ि�वणेी सिैनक क� साझा जवाबदेही के इस

कुच� के चलते गांव के �भािवत लोग असहाय हो गए ह�, �ोंिक उ�ह� हर काम के �लए ऊँची

कटीली तारों से �घरे कड़ी िनगरानी और सरु��ा से लसै ि�वणेी सिैनक के द�तर जाने के

भयभीत करने वाले अनभुव से गज़ुरना पड़ता ह।ै खदानों का ठेका ि�वणेी सिैनक को िदए

जाने के पीछे का असल मकसद, औ�ो�गक हादसे जसैी िकसी भी अनहोनी या �भािवत

लोगों के पनु�य�व�थापन और पनुवा�स क� �ज़�मदेारी िनजी ठेकेदार पर डालन ेक� मंशा ह।ै

िव�ीय अिनयिमतता

हज़ारीबाग �जले म� फैले करणपरुा कोयला खदानों म� एनटीपीसी के िबनाह पर एमडीओ

ि�वणेी सिैनक �ारा खनन िकया जा रहा ह।ै इस प�रयोजना के लगभग 4257.96 करोड़ के
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ठेके को ि�वणेी सिैनक ने अडानी को हराकर हा�सल िकया था। हालांिक समय के सा�थ ठेके

क� लागत म� बदलाव आया है पर प�रयोजना क� असल लागत इससे कहीं �ादा आंक� जा

रही ह।ै लागत म� यह फक� ही इस प�रयोजना के घाटे का सौदा होने का कारण ह।ै इसके

अलावा सामा�जक, पया�वरणीय और सां�कृितक�आ� �थ�क लागत जसैी कई अ�य लागत� ह�

�जने शा�मल िकये जाने पर प�रयोजना क� कुल लागत कहीं �ादा हो जाती ह।ै अगर इन

लागतों को शा�मल िकया जाए तो प�रयोजना क� कुल लागत, इससे होने वाले कुल आय से

कहीं �ादा हो जाएगी, जो इस प�रयोजना के औ�च� पर सवा�लया िनशान खड़ा करता ह।ै

इस प�रयोजना का िव�ीय िव�लषेण करने के दो तरीके ह�। पहला, साव�जिनक �प से

उपल�ध आंकड़ों के आ�धार पर िव�लषेण और �सरा, प�रयोजना म� िकये गए िनवशे और

उससे होने वाले फायदा क� तलुना। इस प�रयोजना क� तीन दशक क� खनन क� अव�धी के

दौरान 4247.96 करोड़ �पये के अनमुािनत खच� म� से अभी तक 1301.12 करोड़ �पये खच�

िकये जा चकेु ह�। अगर �ितशत वार आंकड़े देखे जाएं तो सामा�जक�पया�वरणीय खच� न के

बराबर िकया गया ह।ै पया�वरण �बंधन पर 1.3672 करोड़ �पये और �ितपूरक वनरोपण

िन��ध अ��धिनयम, 2016 (कै�पा) के तहत काटे गए पड़ेों क� भरपाई के �लए 10.81 करोड़

�पये खच� िकये गए ह�। इसके अलावा प�रयोजना क� पूरी अव�धी (30 साल) के दौरान

पया�वरण �बंधन के �लए 21 करोड़ �पये आवं�टत िकये गए ह�, यानी 84 लाख �पये �ित

वष�। इस 84 लाख �पये क� रा�श म� से 12 लाख ��षण िनयं�ण, 5 लाख ��षण क�

माॅिनट� �र�ग, 5 लाख �यावसा�यक सरु��ा, 42 लाख ह�रत प�ी के िवकास के �लए, और 20

लाख सामा�जक�आ� �थ�क क�याणकारी गितिव��धयों के �लए आवं�टत िकये गए ह�। यह ब�त

ही िनराशाजनक ह।ै अगर िनवशे के �ि�कोण से देखा जाए तो मू�यांकन प�रयोजना के

लाभ�लागत अनपुात के आ�धार पर िकया जाएगा। मनुाफे के �लए िकये गए िनवशे के संदभ�

म� लाभ�लागत अनपुात को लाभदायकता का मापदंड माना जाता ह।ै �सरे श�दों म�,
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लाभ�लागत अनपुात िकसी भी ��तािवत प�रयोजना से होने वाले मनुाफे और उसक� लागत

के बीच के तलुना�मक �र�ते को दशा�ता ह।ै अगर यह अनपुात 1 से अ��धक ह,ै तो यह

प�रयोजना िनवशेकों के �लए मनुाफे वाली और अगर कम तो घाटे का सौदा होगा।

पकरी�बरवाडीह म� कोयला खनन क� योजना के �लए यह अनपुात 100 और 85 �ितशत

�मता के �लए �मशः 0.92 और 0.56 ह,ै �जससे साफ़ हो जाता है िक पकरी�बरवाडीह म�

कोयला खनन म� िनवशे िव�ीय �ि�कोण से लाभदायक नहीं होगा। एनटीपीसी को होने वाले

वाि �ष�क लाभ म� बढ़ो�री देखी गयी है �जसका एक मह�वपूण� कारण टै�स �ेिडट रहा ह।ै

2017-18 से 2018-19 के बीच एनटीपीसी क� �याज और कर चकुाने से पहले होने वाली

आमदनी (ईबीआईटी) म� भी बढ़ो�री देखी गयी ह।ै आंकड़ों म�, एनटीपीसी क� इ��वटी

(शयेरों का बाजार म� मू�य) 54,000 करोड़ �पए है �जसका अ��धका�श िह�सा िनय�मत �ोतों

का ह।ै इसका मतलब �आ िक एनटीपीसी का लाभ और इ��वटी का अनपुात (लाभांश)

पहले से तय क� गयी सीमा म� ही रहना चािहए, जबिक 2018-19 म� इसम� �गरावट देखी गई

ह।ै हालांिक एनटीपीसी का इ��वटी (शयेर) और कज़� का अनपुात अभी अ��थरता क� सीमा

तक नहीं प�ंचा ह,ै लिेकन इस अनपुात म� बढ़ो�री का �झान �गरते आमदनी�िनवशे अनपुात

से पदैा होने वाली िद�कतों को और गहरा बना रहा ह।ै िव�ीय नज़�रये से यहाँ आकर मामला

और भी पचेीदा हो जाता ह।ै एनटीपीसी का �लांट लोड फै�टर (संयं� क� �मता का िकतना

�ितशत िह�सा इ�तमेाल होता ह)ै लगातार ऊंचे �तर पर बना �आ ह,ै 75% से ऊपर।

लिेकन, इसका �लांट अवलेिेब�लटी फै�टर (संयं� म� िकतने �ितशत समय िबजली उ�पादन

होता ह)ै म� 90% तक क� �गरावट आई है �जसका कारण कोयले क� कमी रहा ह,ै �जससे

संकेत �मलता है िक एनटीपीसी अपनी कोयला�आ�धा�रत िबजली उ�पादन �मता को

भिव�य के �लए बचा कर रख रहा ह।ै अगर हम �लांट लोड फै�टर और �लांट अवलेिेब�लटी

फै�टर को गणुा कर� तो हम� �मलने वाली एनटीपीसी क� �भावी �मता उपयोग दर (यानी

�मता के मकुाबले �ितिदन होने वाले िबजली का उ�पादन) म� �गरावट देखी जा सकती ह।ै
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इसे अगर वा�तिवक िबजली दरों म� हो रही �गरावट से जोड़ कर देख� तो एनटीपीसी के घटते

आमदनी�िनवशे अनपुात का कारण साफ़ हो जाता ह।ै इस �गरते मनुाफे के पीछे कोयले क�

कमी है और इसी वजह से एनटीपीसी को कोयला खदाने आवं�टत क� गयी ह�, लिेकन

िववादों से �घरी और कमज़ोर माली हालत वाली कंपनी को एमडीओ के �प म� िनय�ुत िकया

जाना अपनी ही परै पर कु�हाड़ी मारना ह।ै

�ादा राख वाले िन���णेी क� गणुव�ा वाले कोयले पर चलने वाले संयं�ों म� ��षण फैलाने

वाली गसैों के उ�सज�न को घटाने वाली तकनीक लागू करने क� लागत भी ब�त �ादा ह।ै

एनटीपीसी अब कोयला जलाने क� �ि�या और िबजली उ�पादन के अ�य आयामों म� बदलाव

के ज़�रये ��षण मानदंडों को घटाने क� वकालत कर रहा ह।ै इससे एनटीपीसी क� लागत म�

कटौती ज़�र होगी, लिेकन ��षण के बढ़ने का खतरा भी पदैा होगा। इसके अलावा भारतीय

रेल सवेा �ारा कोयले क� ढलुाई से जड़ुी कुछ चिुनितयाँ भी ह�, जसैे ढलुाई म� देरी या ढलुाई के

�लए कोयले या रेल सवेा क� उपल�धता म� अिन���तता, �जसका सी�धा असर एनटीपीसी क�

माली हालत पर पड़ता ह।ै इन बिुनयाद� सवेाओं से पदैा होने वाली चनुौितयों से िनपटने के

�लए, एनटीपीसी को बाहर से आयात िकये गए कोयला पर िनभ�र होना पड़ेगा, और ऐसा

करने पर कोयला खदानों के आवंटन का कोई औ�च� नहीं बचता। तो िव�ीय �ि�कोण से

कोयल ेक� खदानों के मामल ेम� एनटीपीसी अब एक �िव�धा क� ��थित म� ह।ै

ज़मीनों पर जबरन और गैर�काननूी क�ज़ा

झारखंड के हज़ारीबाग �जले (िबहार क� सरहद से लगा �आ) म� ��थत पकरी�बरवाडीह, च�ी

ब�रयातू (च�ी ब�रयातू�द���ण सिहत) और केरेदारी, उ�र करणपरुा कोयला खदानों क� धूरी

ह।ै इस प�रयोजना के अंतग�त एनटीपीसी �ारा 32 गांवों का अ��ध�हण िकया गया ह।ै इसके

तहत एनटीपीसी ने कुल 4977.58 ह�ेटेयर भू�म का अ��ध�हण िकया ह,ै �जसम� वन ��े
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(1140.77 ह�ेटेयर), कृिष भू�म (3002.68 ह�ेटेयर); चराई भू�म (454.71 ह�ेटेयर), बंजर

भू�म (184.31 ह�ेटेयर), आवासीय भू�म (101.22 ह�ेटेयर), सड़क� और मौसमी नाले (29.15

ह�ेटेयर); गीली भू�म (जलाशय या जलम� भू�म: 32.7 ह�ेटेयर), और अ�य �कार क� ज़मीन�

(32.33 ह�ेटेयर) शा�मल ह�। एमडीओ ि�वणेी सिैनक ने एनटीपीसी के िबनाह पर भू�म

अ��ध�हण करने के �लए िबचौ�लयों को िनय�ुत िकया ह,ै �जसको कानूनी और पया�वरणीय

िदशािनद�शों के उ�लंघनों के बावजूद रा� और �जला �शासन �ारा पूरा सम�थ�न िदया जा

रहा ह।ै भू�म का अ��ध�हण कोयला धारक ��े (अज�न और िवकास) अ��धिनयम, 1957 के

तहत समदुाय के सा�थ सलाह�मशवरा या उनके जीवन पर होने वाले �भावों का मू�यांकन

िकये िबना िकया गया है और भू�म पर लोगों के अ��धकार बलपूव�क छ�न कर पहले कोयला

मं�ालय को और िफर 2009 म� एनटीपीसी को सौंप िदए गए ह�। एनटीपीसी �ारा भू�म

अ��ध�हण से �भािवत होने वाले कुल प�रवारों (8339 प�रवार) म� से 87.2 �ितशत प�रवारों

क� सहमित नहीं ली गई ह,ै �ोंिक 4071 एकड़ भू�म का अ��ध�हण कोयला धारक ��े

(अज�न और िवकास) अ��धिनयम, 1957 के तहत िकया गया है जबिक �सफ� 769 एकड़ भू�म

को ही भू�म अ��ध�हण कानून, 1894 के तहत अ��ध�िहत िकया गया ह।ै मआुवज़े के पकेैज म�

भी �सफ� कृिष भू�म और मकान क� ज़मीनों के �लए ही भगुतान िकया गया है जो ली गई कुल

3319.42 ह�ेटेयर ज़मीन का ब�त छोटा सा िह�सा ह।ै इसके कारण 210 गांव न�शे से

साफ़ हो जाएंग।े पहले चरण के अंतग�त आने वाले सात गांव ह� �च�डीह, इितज, नगड़ी,

अरहरा, पकरी�बरवाडीह, डडीकलान और चपेाकलान। इन गांवों क� सभी ज़मीनों का

अ��ध�ण 7000 से अ��धक िनवा�सयों के रोज़गार को �भािवत करेगा, �जनम� से अ��धका�श

पूरी तरह से खतेी पर िनभ�र ह� और उनक� आय का और कोई ज�रया नहीं ह।ै गांव के िनवासी

अपनी ज़मीन� नहीं देना चाहते ह� �ोंिक उनका आरोप है िक सरकार �ारा कानून और िनयमों

का उ�लंघन िकया गया ह।ै इन िवकास खंडों क� आबाद� का 25% िह�सा द�लतों और

आिदवासी समदुायों का है �ज�ह� भूदान आंदोलन के समय ज़मींन� आवं�टत क� गई थी पर
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उसके प�ुता द�तावज़े नहीं िदए गए थ।े रा� सरकार के अ��धका�रयों के अनसुार �सफ�

भूदान पच� (भूदान लगान रसीद और क�जे के अ�थायी �माणप�) भू�म पर अ��धकार के सबूत

के �लए काफ� नहीं है �ोंिक दान क� गई भू�म का पाने वाले के नाम से कानूनी �प से

पंजीकरण नहीं िकया गया ह।ै यह प�रवार इन भूदान ज़मीनों को सालों से जोत रहे ह� और

साल क� चार फसल भी ले रहे ह�। इन द�तावज़ेों के न होने को कारण बताकर कई भइुयां

प�रवारों को एनटीपीसी �ारा िदए जा रहे नकद मआुवज़े से वं�चत रखा गया ह।ै 2009 से

करीब 150 प�रवारों क� ज़मीनों को जबरन ह��थया �लया गया ह।ै यह ��े अपनी उपजाऊ

�म�ी के �लए जाना जाता ह,ै �जसम� आम तौर पर साल म� कम से कम तीन फसल� उगाई

जाती ह�। जंगलों पर िनभ�र समदुायों, जंगलों के बीच रहने वाले समदुायों और भू�महीन

िकसानों को सबसे �ादा म�ु�कलों का सामना करना पड़ा ह।ै गरै�मजूरवा/मज�आ आम,

गांव के जंगल (जंगल से सटे गाँवों से जड़ुा जंगल का टुकड़ा), त�थाक��थत बंजर भू�म और

चरागाह साझा संसा�धन ह� जो िकसी एक �य��त क� संप�� नहीं ह� और �जनपर गांव के

िनवा�सयों के सामूिहक �प से अ��धकार ह�। लिेकन खनन करने के �लए अ��ध�िहत गांव क�

साझा �वा�म�व वाली भू�म और संसा�धनों के �लए मौजूदा पकेैज म� कोई �ाव�धान नहीं िकया

गया ह।ै समदुाय �ारा जोती जा रही साझा भू�म, जो उनके गज़ुर�बसर के �लए ब�त ज़�री ह,ै

उसे खनन के �लए इ�तमेाल करने का फैसला लनेे से पहले �ाम सभाओं क� सहमित भी नहीं

ली गयी ह।ै

��धान �जला एवं स� �याया�धीश, हज़ारीबाग �ारा ग�ठत एक �याया�यक जांच के दौरन खनन

��े क� ज़मीनों से जड़ेु द�तावज़ेों म� कई गड़बिड़यां पाई गयी ह�। इस जांच म� पाया गया िक

कई लोगों के नाम पर गरै�मजूरवा/मज�आ ज़मीनों पर उनके अ��धकारों क� पिु� करने वाले

नकली �माणप� धड़�ले से िबना िकसी ज़मीनी सव��ण के जारी िकये गए थ।े गांव के

िनवा�सयों के अनसुार पकरी�बरवाडीह कोयला खनन प�रयोजना के अंतग�त आने वाले पूरे
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खनन ��े म� नकली द�तावज़े जारी िकए जान,े फ़ज़� भूमा�लकों को मआुवज़ा िदया जाना,

मआुवज़े से असली हकदारों को वं�चत करना जसैी कई गड़बिड़यों के उदाहरण देखे जा

सकत ेह�।

भिूम अ��ध�हण और पनुवा�स अ��धिनयम 2013 और वन अ��धकार अ��धिनयम

2006 का उ�लंघन

भू�म अ��ध�हण लगातार िववाद का म�ुा रहा है जो खनन काय� म� देरी का कारण भी रहा ह।ै

एनटीपीसी ने भू�म अ��ध�हण कानून 1894 और अनसूु�चत जनजाित और अ�य परंपरागत

वन िनवासी (वन अ��धकारों क� मा�यता) अ��धिनयम, 2006 (वन अ��धकार अ��धिनयम

2006) के �ाव�धानों का पालन नहीं िकया है �जसके कारण कई प�रवारों को पया��त मआुवज़ा

नहीं �मल पाया ह।ै खनन काय� के श�ु होने के बाद स,े एनटीपीसी ने सि�य �प से कानूनी

और पया�वरणीय िदशािनद�शों का उ�लंघन िकया ह,ै �जनका पूरे झारखंड रा� म� िकसानों,

गरै�सरकारी संगठनों और सामा�जक आंदोलनों �ारा लगातार िवरो�ध िकया गया ह।ै इन म�ुों

के समा�धान क� ओर कदम उठाने के बजाय एनटीपीसी ने �शासन के सा�थ �मलकर इन

�ितरो�ध क� आवाज़ों को दबाने का �यास िकया ह।ै कंपनी और कानून �यव�था, �थानीय

�शासन और पया�वरण मं�ालय के बीच �मलीभगत समदुाय के सा�थ िकये गए �यवहार से

�प� हो जाती ह।ै

िकसानों ने अपनी � �च�ताओं को प�रयोजना के पया�वरणीय �भाव आकलन क� �ि�या के तहत

क� गई जन सनुवाइयों म� कई बार उठाया है पर उनका कोई सं�ान नहीं �लया गया ह।ै इन

सबके बावजूद, पया�वरण मं�ालय ने प�रयोजना को मंज़�री देकर एनटीपीसी �ारा खाना को

हरी झंडी िदखा द� ह।ै िकसानों के िवरो�ध और अ�य कारणों के चलत,े पकरी�बरवाडीह,
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च�ी�ब�रयातू और केरेदारी म� एनटीपीसी को आवं�टत क� गई कोयला खदानों म� तय समय

सीमा के अंदर खनन काय� श�ु नहीं िकया जा सका ह।ै

भू�म अ��ध�हण, पनुवा�स और पनु�य�व�थापन अ��धिनयम, 2013 के तहत भू�म अ��ध�हण के

��तावों पर िनण�य लनेे से पहले संबं��धत �ाम सभाओं और पंचायत सं�थानों से पूव� और पूरी

सूचना उपल�ध कराने के बाद सहमित लनेा अिनवाय� ह।ै भू�म अ��ध�हण, पनुवा�स और

पनु�य�व�थापन अ��धिनयम, 2013 म� �ाव�धान है िक अ��ध�हण क� मांग करने वाली कंपनी

�ारा प�रयोजना के सामा�जक �भाव क� �ारं�भक जांच क� जाए, एक सामा�जक �भाव

आकलन �रपोट� तयैार क� जाए और इस �रपोट� पर एक आ��धका�रक जनसनुवाई के ज़�रये

�ाम सभाओं क� सहमित ली जाए। लिेकन चंूिक 2009 म� अ��ध�िहत क� गई भू�म का एक

बड़ा िह�सा कोयला अ��धिनयम, 1957 के तहत �लया गया था, एनटीपीसी को अिनवाय� �प

से सामा�जक �भाव आकलन सव��ण करने या �भािवत समदुायों क� सहमित लनेे या भू�म

अ��ध�हण, पनुवा�स और पनु�य�व�थापन अ��धिनयम, 2013 के अनसुार मआुवज़ा देने के �लए

नहीं कहा गया। मौजूदा संवधैािनक �ाव�धानों क� अवहलेना करते �ए, एनटीपीसी ने वन

िवभाग से भी करीब 2000 एकड़ जमीन अ� �ज�त क� ह।ै यह अ��ध�हण गरै�कानूनी है �ोंिक

वन अ��धकार अ��धिनयम, 2006 के तहत वन भू�म के अ��ध�हण से पहले उन ज़मीनों पर

लोगों और समदुायों के अ��धकारों को िन�धा��रत करना और 70 �ितशत �ाम सभाओं क�

सहमित लनेा अिनवाय� ह।ै मौजूदा द�तावज़ेों से यह �मा�णत होता है िक संबं��धत �ाम

सभाओं से सहमित लनेे के बजाय कंपनी ने 2007 म� 17 गांवों क� वन अ��धकार स�मतयों

(�ाम संय�ुत वन �बंधन स�मित) से सहमित प� हा�सल िकये थ,े �जनके आ�धार पर

पया�वरण म�ालय �ारा मंजूरी द� गई ह।ै इनम� से िकसी भी सहमित प� म� इन जंगलों म�

बसने वाले व�यजीवों का कोई उ�लखे नहीं िकया गया ह।ै पनुवा�स और पनु�य�व�थापन क�

�ि�या म� एनटीपीसी �ारा जानबूझकर इन जंगलों के िनवा�सयों को नज़रअंदाज़ िकया गया
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ह,ै जबिक वन अ��धकार अ��धिनयम 2006 के �ाव�धानों के तहत इन ज़मीनों पर उनके भी

अ��धकार ह�।

�कृित और रोज़गार पर �भाव

इस ��े के 32 गांवों को कई जल धाराओं, नालों और छोटी निदयों से पानी �मलता ह,ै जो

बाद म� सहायक निदयों का �प लकेर दामोदर नद� से जाकर �मल जाती ह�, �जस पर भी अब

खनन का �भाव पड़ने वाला ह।ै पहले ही इस प�रयोजना से एक मानव�िन� �म�त झील और

जल के दो �ाकृितक �ोत - शंख नाला और सोनबरसा नद� - बबा�द हो चकेु ह�। कुल

1140.47 ह�ेटेयर वन भू�म वाले इस ��े के भूगभ� और पया�वरण पर जलवायु प�रवत�न और

धरती के गम� होने के �भाव खनन के चलते और भी गंभीर हो सकते ह� और इस इलाके के

लोगों के जीवन को �भािवत कर सकते ह�। 3002.68 ह�ेटेयर कृिष भू�म पर भी खनन क�

वजह से िवपरीत असर पड़ेगा �जससे खतेी पर भी बरुा �भाव होगा जो लोगों क� आय का

म�ुय ज़�रया ह।ै सरकारी न�ों के िहसाब से जंगल से लगे �ए गांवों क� आ��धका�रक सीमा

बरकागांव आर���त वन (�रज़व� फारे�ट) ��े से सटी ह,ै और यह गांव गज़ुर�बसर के �लए इन

जंगलों पर िनभ�र ह�। जो गांव सरकारी न�ों के अनसुार जंगलों क� सीमा म� आते ह� उ�ह� भी

अपनी वा�तिवक ज़�रतों के �लए जंगल से �मलाने वाली चीज़ों (वन उ�पाद) के इ�तमेाल का

अ��धकार ह।ै चरुचू और आस पड़ोस के गांवों क� मिहलाएं ितलयैा टाँड जंगल से जलाऊ

लकड़ी और अ�य वन उ�पाद इक�ा करती थी। जंगल के ख़�म हो जाने से चरुचू क�

मिहलाओं के पास अपना चू�हा जलाने के �लए िवशालकाय ओ�बी� ढेर क� खतरनाक ढलान

पर कोयल ेके टुकड़े चनुन ेके अलावा कोई और चारा नहीं बचा ह।ै

सामूिहक चरागाह �जसपर आस पड़ोस के चार गांव िनभ�र थ,े वह ज़मीन भी कोयला खदान

क� भ�ट चढ़ गई ह।ै इस चरागाह के ख़�म हो जाने के कारण भइुयां समदुाय (जो परंपरागत
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�प से सअुरों और भसैों को पालते ह�) को अपने आ�धे पशओंु को सा�तािहक हाट म� बचेने पर

मजबूर होना पड़ा है �ोंिक वे इनके �लए चारा खरीद पाने क� ��थित म� नहीं ह।ै पशपुालन

और चराई पर खनन का ब�त बरुा असर �आ ह,ै और इसक� वजह से इलाके क�

जवै�िविव�धता का संतलुन पूरी तरह से िबगड़ चकुा ह।ै भू�म का अ��ध�हण �सफ� खनन के

�लए ही नहीं ब��क इसस ेसंबं��धत बिुनयाद� सवेाओं के �लए भी िकया गया ह।ै

�भािवत गांवों के िनवासी इन खनन गितिव��धयों का श�ुआत से ही िवरो�ध करते आ रहे ह�,

और इस ��े को कृिष�सम�ृ और उपजाऊ इलाके के �प म� मा�यता िदए जाने क� मांग कर

रहे ह�। उनका दावा है िक यह ज़मीन� न �सफ� उनक� खा� सरु��ा सिुन���त करती ह� ब��क

यह हमशेा उनके रोज़गार का ज़�रया रही ह�। इन ज़मीनों के उपजाऊ होने का अंदाजा इस

बात से लगाया जा सकता है िक इनम� साल म� तीन फसल� लगायी जाती ह�: खरीफ़, रबी और

भदई। इस ��े से रा� और देश के कोने कोने म� स��ज़यां और गड़ु भजेा जाता ह।ै रा� क�

अ��धका� श आबाद� का पशेा खतेी है जो लोगों को खा� सरु��ा और रोज़गार दोनों देती ह।ै

अगर पशेे से जड़ेु आंकड़े देख� तो 41.29% िकसानी, 32.14% खते मज़�री, 2.89% घरेलु

काम और 23.68% लोग अ�य पशेों से जड़ेु ह�। इसी तरह केरेदारी म�, 33.84% िकसानी,

53.97% खते मज़�री, 1% घरेलु काम और 11.19% लोग अ�य पशेों से जड़ेु ह�। रा� म�

िकसानी और खते मज़�री से जड़ुी आबाद� का कुल अनपुात 73.43% ह,ै जबिक बरकागांव

और केरेदारी म� खतेी पर िनभ�र आबाद� का यह आंकड़ा �मशः 73.43% और 87.81% ह।ै

यह वाकई म� एक बड़ी िवडंबना है िक सरकार िवकास के यूरोपीय माॅडल क� तरफ आकि �ष�त

होकर, संसा�धनों के मामले म� इतने सम�ृ इलाके म� इस तरह के औ�ो�गक िवकास को

बढ़ावा दे रही ह।ै का� प�रेट कृिष (जहाँ हर �तर पर का� प�रेट कंपिनयों पर िनभ�रता हो) को तज़ेी

से बढ़ावा देने क� धनु म� सरकार उन पारंप�रक �टकाऊ कृिष प�ितयों को नज़रअंदाज़ कर

रही है जो समाज का हज़ारों सालों से भरण�पोषण करती �ई आई ह�। कुछ साल पहले तक
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इस इलाके म� बड़े पमैाने पर ब�फसल प�ित देखी जा सकती थी, लिेकन ज़मीनों के खनन के

�लए अ��ध�हण के कारण इन पर अब खतरे का साया मंडरा रहा ह।ै �जन लोगों के संसा�धनों

और रोज़गारों को छ�ना जा रहा है उन लोगों के �ित जवाबदेही सिुन���त िकये िबना, कंपनी

इस प�रयोजना को कैस ेलागू कर सकती ह,ै यह �रपोट� इसी सवाल को उठती ह।ै

��षण और �वा� पर �भाव

कोयला खदानों और ताप िबजली सयं�ों के आस�पास के ��ेों म� रहने वाले लोगों के �वा�

पर इनके होने वाले �भावों पर कई गरै�सरकारी संगठनों �ारा अनके अ��ययन िकये गए ह� जो

टीबी (�य रोग), दमा, िदल या �वचा से जड़ुी बीमा�रयों जसैे �वा� पर होने वाले बरेु असर

क� पिु� करते ह�। एनटीपीसी और एमडीओ इन खतरों क� अनदेखी कर रहे ह�, और अब

लगने लगा है िक जनता �ारा चनुी गई सरकार के �लए भी जन �वा� का कोई मह�व नहीं

ह।ै

उ�ब गांव क� घनी आबाद� वाली द�लत ब�ती (95 भइुयां प�रवारों का टोला �जसम� करीब

500 बा�लग़ प�ुष और मिहलाएं िनवास करते ह�) अब चारों और से �घर चकु� ह:ै सामने एक

खदान ह,ै पीछे खनन से िनकले कचरे का पहाड़नमुा ढेर, और बाक� िदशाओं म� कोयले के ढेर

और ट� कों क� कतारों वाली सड़क� घरेे �ए ह�। यह द�लत ब�ती खनन ��े से ब�त ही

खतरनाक �री पर ��थत ह,ै 11 मीटर से भी कम। ि�वणेी सिैनक �ारा खदान के ग�े म� पानी

के पोखरों म� इक�ा होने वाले पानी को पंपों क� मदद से खींच कर पाईप के ज़�रये खावा नद�

म� छोड़ा जा रहा ह।ै पूरे इितज गांव के िनवा�सयों और उनके पशु�धन के �लए पीने के पानी का

एकमा� �ोत खावा नद� ही बची ह।ै इसी तरह, 300 फ़�ट क� गहराई पर खलुे खनन (ओपन

का�ट) क� वजह से पदैा होने वाले ज़बरद�त जलीय दबाव के कारण कई �ाकृितक झरन,े

तालाब, � �स�चाई कुएं और सरकारी ह�डपंप भी अब सूख गए ह�। कई गांवों म� धान क� खड़ी
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फसल उनपर �गराने वाली बड़े�बड़े प�रों (1-5 टन के वज़न वाल)े क� वजह से बबा�द हो गई

ह।ै खनन के दौरान िनकलने वाले ज़हरीले क�चड़ और मलैे के �रसाव ने धान के खतेों को गंदे

तालाबों म� बदल िदया ह।ै

प�रयोजना ने कई �वा� संबंधी सम�याओं को ज� िदया है �जनम� �वचा से जड़ुी

बीमा�रयां, सांस क� तकलीफ, फेफड़ों और पटे से जड़ुी बीमा�रयां शा�मल ह�। �जस 80 एकड़

भू�म पर एनटीपीसी �ारा िवशालकाय ओ�बी ढेर बनाया गया ह,ै वहां कुछ समय पहले उ�ब

के भू�महारों के धान के खते (रैयती ज़मीन) �आ करते थ।े ओबी ढेर के आस पास क� ��िषत

हवा और लगातार उड़ती धलु के कारण ‘स�ुती और भूख न लगने क� िबमारी’ के महामारी के

�तर पर फ़ैलने क� �रपोट� भी सामने आई ह।ै धूल, ��षण और िवशालकाय ढलुाई वाहनों क�

कक� श आवाज़ के लगातार संपक� म� आने से गांव म� समय से पहले होने वाली मौतों त�था

गभ�वती मिहलाओं म� गभ�पात, और 6 महीने से 3 साल क� उ� के ब�चों म� कुपोषण के �तर

म� अचानक बढ़ो�री देखी गई ह।ै

कोयले को जलाने के बाद बचने वाली राख ब�त ज़हरीली होती ह,ै जो आस पास के खतेों

और पानी के �ोतों को ��िषत कर सकती ह।ै कोयले के जलने के दौरान हवा म� छोड़े जाने

वाले धुं ए का वाय�ुमंडल क� ओजोन परत पर बरुा �भाव होता ह,ै �जसे पृ��वी के तापमान म�

देखी जा रही गम� का म�ुय कारण माना जाता ह।ै पया�वरण, वन और जलवायु प�रवत�न

मं�ालय �ारा तय िकये गए मानदंडों के अनसुार 2003 और 2016 के बीच मंज़�र िकये गए

िबजली संय�ों �ारा छोड़ी गई नाइट� ोजन आॅ�साइड गसैों क� मा�ा को 300 �मली�ाम �ित

घन मीटर तक सी�मत िकया जाना चािहए और 2016 के बाद �थािपत िकये गए नए िबजली

के संय�ों �ारा छोड़ी गई नाइट� ोजन आॅ�साइड गसैों क� मा�ा को 100 �मली�ाम �ित घन

मीटर तक सी�मत िकया जाना चािहए। कोयले से लद� गािड़यों का कान छेदने वाले शोर,

व� बवे� होने वाले धमाकों का खौफ, घरों पर छा जाने वाले धलु के ग�ुबार, ��िषत हवा,

20



ज़हरीले ओबी ढेर से पदैा होने वाले खतरे, पीने के पानी क� रोज़ क� िक�लत क� धीमी पर

�यापक ि �ह�सा, और शारी�रक उ�पीड़न अब भइुयां समदुाय क� बदा��त के बहार हो गया ह।ै

पनुवा�स और पनु�य�व�थापन नीित क� स�चाई

एक साव�जिनक ��े क� इकाई होने के नाते एनटीपीसी क� �ज�मदेारी और जवाबदेही िनजी

कंपिनयों से कहीं �ादा ह,ै �जसका उ�लखे औ�ो�गक नीित संक�प, 1948 म� भी िकया गया

ह।ै इस संक�प के तहत सरकारी ��े क� इकाइयों को देश क� अ�थ��यव�था, उ�ोग और

संसा�धनों के समतापरक िवतरण म� मह�वपूण� भू�मका द� गई ह।ै सरकारी इकाई होने के नाते

एनटीपीसी को न �सफ� मानवा��धकारों का स�मान करना चािहए ब��क उ�ह� बढ़ावा देना

चािहए। इसके िवपरीत, पनुवा�स और पनु�य�व�थापन पकेैज के तहत इन िवकास ख�डों म�

रहन ेवाल ेभू�महीन खते मज़�रों क� पूण� �प स ेअनदेखी क� गई ह।ै

पनुवा�स और पनु�य�व�थापन के �लए सात गांवों को शा�मल िकया गया ह:ै �च�डीह, इितज,

नागरी, अरहारा, डाडीकलान, पकरी�बरवाडीह और चपेाकलान। �भािवत प�रवारों क� कुल

सं�या 2096 है जबिक �सफ� 1068 प�रवारों को ही ढ�गा और लकुरा म� ��थत पनुवा�स

का�लोिनयों म� जगह द� गई ह।ै इस �रपोट� म� इन पनुवा�स का�लोिनयों के मकानों क� दयनीय

��थित का िववरण िदया गया ह,ै �जसके आ�धार पर हम इस िन�कष� पर प�ंचे ह� िक �भािवत

प�रवारों और उनके मव�ेशयों का इन का�लोिनयों म� रहना संभव नहीं ह।ै इसके अलावा

� �स�दवारी, सोनबरसा, चचू�, जगुरा, चपेाखदु�, केरी, लंगटू, देव�रयाखदु�, उ�ब और बड़कागांव

के प�रवारों के पनुवा�स के �लए इन का�लोिनयों म� कोई �यव�था नहीं क� गई ह।ै

पकरी�बरवाडीह कोयला खनन योजना को अगर पूरी तरह से लागू िकया जाता है तो 2221

प�रयोजना �भािवत लोगों (अना��धका�रक आंकड़ा 16,000 ह)ै को िव�थािपत करके, जबरन

एनटीपीसी �ारा बनाई गई इन पनुवा�स का�लोिनयों म� भजेा जाएगा। कंपनी क� पनुवा�स और
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पनु�य�व�थापन नीित को एक ‘पकेैज’ का �प दे कर िबना िकसी बातचीत या मोलभाव के

प�रयोजना �भािवत प�रवारों पर जबरन थोपा गया था। श�ुआत म� �जस आ� �थ�क मआुवज़े

क� घोषणा क� गई थी वह ब�त ही कम था: साल म� चार फसल� देने वाली एक एकड़

(0.404 ह�ेटेयर) कृिष ज़मीन के अ��ध�हण के �लए 10 लाख �पय।े मआुवज़े क� ख़ा�मयों से

भरी इस �परेखा के तहत �सफ� खतेी और मकान क� ज़मीनों के �लए ही हजा�ना िदया गया है

जबिक गांव क� साझा ज़मीनों का �भािवत प�रवारों और समदुायों को कोई भी भगुतान नहीं

िकया जा रहा ह।ै म�ुय �प से द�लत (�जनम� �ादातर भइुयां) अपने प�ुतनैी घरों और खतेों

को मआुवज़ा लकेर छोड़ कर जाने से साफ़ इनकार कर रहे ह�। उनका तक� है िक ‘बाज़ार

मू�य’ के संदेहपूण� तरीके से लगाए गए िहसाब के आ�धार पर नकद मआुवज़े क� जो रकम तय

क� गई ह,ै वह उनके नकुसान क� भरपाई करने के �लए काफ� नहीं ह।ै सरकारी द�तावज़ेों म�

�जस 159.64 ह�ेटेयर भू�म को ‘बंज़र और अनपुजाऊ’ िदखाया गया है वह असल म� उपजाऊ

ज़मीन� ह� �जनपर अभी तक मा�लकाना हक़ िन�धा��रत नहीं िकये गए ह�, और �जसे मआुवज़ा के

िबना खनन के �लए दे िदया गया ह।ै

एनटीपीसी �ारा रैयती ज़मीनों के �लए मआुवज़े के भगुतान म� अ���धक देरी क� जा रही है

और अ�य �कार क� राज�व �णाली के तहत आने वाली ज़मीनों (जसैे गरै�मजूरवा, बक�त,

हकूकानामा और भूदान) पर अ��धकार वाले लोगों के दावों के बारे कंपनी ने च�ुपी सा�ध रखी

ह।ै इस �रपोट� के �लए �जन लोगों से हमने बात क�, उनका कहना था िक इस देरी के पीछे

ि�वणेी सिैनक को समय देने क� सा�जश है तािक वह अना��धका�रक ह�थकंडों के ज़�रये गांव

वालों को मजबूर करके कम दामों म� भूमा�लकों से सी�धे ज़मीन खरीद सके। यहां यह भी

उ�लखे करना ज़�री है िक ि�वणेी सिैनक �ारा सभी अना��धका�रक भगुतान माच� और

अग�त 2018 के बीच िकये गए थ।े ये अना��धका�रक समझौते ि�वणेी सिैनक �ारा ब�त ही

ज�दबाज़ी म� िकये गए थ,े �जसके �लए उ�ह� स�मित सद�यों से पूरी मदद और सम�थ�न �मला।
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भू�म अ��ध�हण, पनुवा�स और पनु�य�व�थापन अ��धिनयम 2013 के दो म�ुय भागों - �भािवत

प�रवारों क� सामा�जक और आ� �थ�क सरु��ा सिुन���त करने के �लए हर िव�थािपत प�रवार के

एक यो�य सद�य को रोज़गार देना और साम�जक सरु��ा से जड़ेु �ाव�धानों - के पालन से

एनटीपीसी का साफ़ इनकार करना �भािवत आबाद� म� रोष का बड़ा कारण बन गया ह।ै

अपने पनुवा�स और पनु�य�व�थापन संक�प प� म� कंपनी ने संय�ुत पकेैज के �प म� �ित

एकड़ 15 लाख �पए का आ� �थ�क मआुवज़ा देन ेका ��ताव रखा ह ै�जसम� द� गयी ज़मीन के

�लए मआुवज़ा (ज़मीन क� क�मत, सोल�ेशयम1 और कानूनन �याज सिहत), पनुवा�स के दौरान

रोज़गार के बंद होने के कारण 300 िदनों के �लए �य�ुयतम सिुन���त मज़�री के िहसाब से

नकद रा�श, खोये �ए रोज़गार के एवज़ म� 600 िदनों के गज़ुर�बसर के �लए ज़�री नकद

रा�श (रोज़गार वाि �ष�क�) और ‘ज़मीन के बदले ज़मीन’ के एवज म� िव�थािपतों से ली गई भू�म

के मू�य का 1/10 नगद िह�सा शा�मल ह�। बाद म� मजुवाज़े को बढाकर 20 लाख �पये �ित

एकड़ कर िदया गया। एनटीपीसी सभी िव�थािपत प�रवारों के पनुवा�स क� �ि�या एक ही

बार म� ख़�म करना चाहती थी तािक भिव�य म� प�रयोजना �भािवत प�रवारों क� �ज़�मदेारी से

प�ला झाड़ा जा सके। �जले म� आवासीय भू�म के मौजूदा बाजार मू�य (करीब 15 लाख �पए

�ित दशमलव भू�म) और ��तािवत मआुवज़े (20 लाख �पए �ित एकड़ या 100 दशमलव

ज़मीन) के बीच का बड़ा फक� , एक बड़ा कारण है �जसके चलते �भािवत प�रवार अपने गांव

छोड़कर नहीं जाना चाहत ेह�।

1 सोल�ेशयम अिनवाय� �प स ेअ��धगृिहत भू�म के �लए िदए गए मआुवज़ ेका िह�सा ह,ै जो उस भू�म क� बाज़ार

म� कहीं �ादा क�मत के एवज म� िदया जाता ह।ै नए भू�म अ��ध�हण अ��धिनयम के अनसुार, भू�मा�लकों को िदए

जान ेवाल े�य�ुयतम मआुवज़ ेम� सोल�ेशयम भी शा�मल ह,ै �जसक� रकम अ��धगृिहत भू�म के 100% बाजार मू�य

को, भू�म के �ामीण या शहरी इलाके म� होन ेके आ�धार पर तय क� गई सं�या स ेगणुा करके िन�धा��रत क� जाती

ह।ै यह भू�म के मू�य के अलावा द� गई रकम होती ह।ै
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पनुवा�स और पनु�य�व�थापन �ि�या से वन िनवा�सयों, बड़ी सं�या म� भईुयां (द�लत) और

मसुहर (द�लत माने जाने वाले आिदवासी) प�रवारों को भी बाहर रखा गया �ोंिक

एनटीपीसी �ारा अ��धगिृहत कृिष भू�म पर मा�लकाना हक़ के अपने दावों को सािबत करने के

�लए उनके पास लगान भगुतान रसीद या भू�म पंजीकरण �माणप� नहीं ह�। एनटीपीसी क�

�जस सव��ण �रपोट� के आ�धार पर पनुवा�स और पनु�य�व�थापन योजना तय क� गयी थी,

उसके अनसुार पूरे प�रयोजना �भािवत इलाके म� ‘कमज़ोर वग� के लोगों’ क� सं�या ‘श�ुय’

थी, �जसक� वजह से एनटीपीसी ने कई प�रयोजना �भािवत प�रवारों क� �ज़�मदेारी लनेे से

इनकार कर िदया। इन द�तावज़ेों के अभाव को कारण बताकर कई भइुयां प�रवारों को

एनटीपीसी �ारा तय िकये गए मआुवज़े से वं�चत रखा गया। �ोंिक �ादातर भूदान ज़मीन�

भू�महीन और द�लत प�रवारों के पास थी, द�तावज़ेों के अभाव के चलते इस खनन से होने

वाले िव�थापन का सबसे बड़ा ख़ामयाज़ा इ�ह� ही भगुतना पड़ा। �सरी तरफ, �ा�ण और

भू�महार प�रवार, �जनक� सं�या तो कम थी पर उनके पास प�का�परचा (कानूनी �प से

ज़मीन के पंजीकरण के द�तावज़े) होन ेके कारण, उ�ह� मआुवज़ ेका पूरा लाभ �मला।

एनटीपीसी क� पनुवा�स का�लोनी, जहाँ अभी भी िनमा�ण काय� चल रहा ह,ै वह भी ि �ह�सक

संघष� का क� � रही ह।ै सरु��ा गाड� लगातार का�लोनी के �वशे �ार पर ग�त लगाते रहते ह�।

यहां शौचालय या �ानघर क� कोई �यव�था नहीं ह।ै सोने के कमरे शहरों के साव�जिनक

शौचालयों से भी छोटे ह�। इन कमरों म� एक छोटा एकल प�रवार भी आराम से नहीं रह

पाएगा। साव�जिनक शौचालयों (छ�पर क� छत वाले दो शौचालय और दो �ानघर) को दो

मकानों के बीच क� बची जगह म� गलत तरीके से बनाया गया ह,ै �जसका इ�तमेाल जानवर

बांधने के बाड़े के �प म� भी िकया जाता ह।ै अपने गांवों म� लंबी�चौड़ी खलुी जगहों म� रहने के

आिद इन �ामीण प�रवारों के �लए का�लोनी के इन �सकुड़े से मकानों म� अपना घर बसा पाना

लगभग असंभव ह।ै 2016 म� बनाई गई यह पनुवा�स का�लोनी खाली पड़ी है �ोंिक
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प�रयोजना के पहले चरण म� सात गांवों से आ��धका�रक तौर पर िव�थािपत होने वाले 1068

प�रवारों म� से िकसी को भी यहां रहना मंज़�र नहीं था। इन मकानों म� बिुनयाद� सिुव�धाओं का

भी अभाव है जसैे िबजली और पीने के पानी क� घरों म� पाइपों के ज़�रये आपूि �त�। एनटीपीसी

के पनुवा�स और पनु�य�व�थापन पकेैज के तहत लोगों से अपने प�ुतनैी गांव, लंब�ेचौड़े और

खलुे घरों, साल म� कई बार फसल देने वाले खते�ख�लहानों, हरे�भरे जंगलों और खूबसूरत

नज़ारों को खोन ेके बदल,े भिव�य क� इस �ज़�दगी का वायदा िकया जा रहा ह।ै

सं�कृित और धरोहर पर �भाव

हज़ारीबाग �जले म� कई परुात�व�संबंधी ऐितहा�सक �थल ह� जो संथाल आिदवासी समदुायों

क� सां�कृितक िवरासत ह�। इस इलाके म� कई बड़ी �शलाओं के ढांचे और च�ानों पर

कलाकृितयां जसैे ख़ास परुात�व�संबंधी �थल ह� जो पूव��ऐितहा�सक काल म� इस ��े म�

�ाचीन स�यता क� मौजूदगी क� गवाही देते ह�। इन ऐितहा�सक ढांचों और कलाकृितयों के

अलावा, समदुायों के शमशान, कि��तान और मंिदर भी अब खनन क� वजह से खतरे म� ह�।

म�आ और बढ़ के पड़ेों के जंगलों को पावन भू�म माना जाता है और लोग इनसे गज़ुरते व�

नंगे परै चलते ह�। खनन के िव�तार के कारण बबा�द� के खतरे का सामना करने वाले इस

पिव� उपवन को गवंथ�देवता के नाम से लोकि�य पू� देवता का िनवास �थान माना जाता

ह।ै गवंथ�देवता क� ही तरह गांव के अ�य पू� देवी�देवताओं को भी अपने मौजूदा िनवास

�थान से �सरी जगह �थानांत�रत करने क� योजना ह,ै �जनम� देवी मंडप (देवी �गा� के मंिदर

का �ांगण जहां िववाह के र�ों��रवाज़ पूरे िकये जाते ह�) और परुबइया गोसा� (पूव� िदशा के

�हरी देवता �जनक� धान क� पौ�ध लगाने से पहले पूजा क� जाती ह)ै शा�मल ह�। बजर�मरा,

के नाम से �च�लत जगह, �जसका शा��दक अ�थ� ‘�भा��य से व� के पहले मर जाने वाले

ब�चों का कि��तान’ ह,ै उसे ‘भइुयां ब�चों क� �हों के आराम करने क� जगह’ माना जाता था,

और बलेा�ित�रल के नाम से भी पकुारा जाता था, अब खनन क� वजह से यह भी खतरे म� ह।ै
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इसी तरह जंगलों म� ��थत ऐसे कई ��ा�थल और �ाकृितक �थल (झरने और पावन माने

जाने वाले पड़ेों क� �जाितयां) ह� जो भइुयां समदुाय के आ��या��मक और धा� �म�क जीवन का

अटूट अंग थ,े �जनका अब कोयला खदानों और उनसे जड़ेु अ�य िनमा�ण काय� क� वजह से

वजूद ख़�म हो चकेु ह�।

सै�य काय�वाही: ह�ाएं और भय का माहौल

पकरी�बरवाडीह के लोग करणपरुा बचाओ संघष� स�मित और सा�थी संगठनों के झंडे तले

एनटीपीसी और ि�वणेी सिैनक क� नीितयों का लगातार िवरो�ध करते आ रहे ह� और उ�होंने

अपने ��े के िनवा��चत �ितिन��धयों से भी इस संघष� को सम�थ�न देने क� अपील क� ह।ै

�थानीय काय�कता�ओं का कहना है िक कंपनी बार�बार लोगों को प�ुलस काय�वाही और जले

भजेने क� धमक� देकर ज़मीन� खाली कराने क� को�शश कर रही ह।ै प�रवारों पर 20 लाख

�पये �ित एकड़ के मआुवज़े को �वीकार करने का दबाव डालने के उ��ेय से अ��धकारी लोगों

को धमक� दे रहे ह� िक अगर उ�होंने मआुवज़ा �वीकार नहीं िकया तो इस रकम को रा� के

खजाने म� जमा करा िदया जाएगा। गांव के िनवासी प�रयोजना के �लए अपनी ज़मीन� न देने

का �ढ़ िन��य कर चकेु ह� �ोंिक उनका आरोप है िक सरकार �ारा भू�म अ��ध�हण क�

कानूनी �ि�या का पालन नहीं िकया गया ह।ै

एनटीपीसी और ि�वणेी सिैनक दोनों ने ही अपनी नीितयों के �खलाफ हो रहे िवरो�ध को दबाने

के �लए कई ह�थकंडों का इ�तमेाल िकया ह:ै गांव के िनवा�सयों पर कड़ी िनगरानी रखना,

गांव के िनवा�सयों क� गितिव��धयों और आवाजाही पर नज़र रखने के �लए उनके बीच

िबचौ�लयों और दलालों �ारा घसुपठै कराना जो कंपनी को आयो�जत िकये जा रहे शांितपूण�

िवरो�ध �दश�न या धरने या भूख हड़ताल क� पहले से ही खबर दे देते ह�। कंपनी क� संप�� का

‘अित�मण’ करने वालों पर कड़ी नज़र रखने के �लए ऊँचे टावरों पर स�कड़ों सीसीटीवी कैमरा
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और बड़ी�बड़ी रोशनी क� ब��यां (डीजी लाइट) लगाई गई ह�। लोगों ने यह भी बताया िक

खनन ��े के आस�पास के गांवों और इलाकों म� अ�सर हवाई ड� ोन भी मंडरात ेरहत ेह�।

प�ुलस और सरु��ाबलों ने कई बार लोगों पर हमला िकया है और अभी तक उन पर तीन बार

गोलीबारी क� जा चकु� ह:ै जून 2013, अग�त 2015 और अ�टूबर 2016 म�, �जसक� वजह से

लोगों को जानलवेा चोट� आई ह� और कई मौत� �ई ह�। शांितपूण� िवरो�ध �दश�न करने वाले

लोगों पर गोली चलाया जाना, �जसम� चार ऐसे यवुाओं क� जान चली गई, जो धरने म� भाग

भी नहीं ले रहे थ;े गांव वालों पर हमला िकया जाना और आंदोलन को सम�थ�न दे रही मौजूदा

िव�धायक िनम�ला देवी को �गर�तार िकया जाना; कड़ी प�ुलस काय�वाई; �से गोि�यों के

मा��यम से (प�ुलसक� �म�यों और सरकारी अ��धकारीयों पर हमले के बारे म�) झ�ठ फैलाया जाना;

इन सब का उ��ेय श�तुा और आतंक का माहौल पदैा करना, प�ुलस �ारा गोलीबारी को

जायज़ ठहराना और असहाय गांव वालों पर प�ुलस �ारा िकये गए अ�ाचार और �ादितयों

से �यान बटाना ह।ै �ितबं��धत संगठन ततृीय ��तिुत स�मित (टीपीसी) क� ओर से धरना

उठाने क� धमक� िदए जाने के बारे �शकायत करने के बावजूद, उनके �खलाफ कोई कार�वाई

नहीं क� गई ह,ै जबिक �यायपूण� पनुवा�स और �टकाऊ रोज़गार क� शांितपूण� मांग कर रहे

लोगों को िनशाना बनाया जा रहा ह।ै

�च�डीह म� प�ुलस गोलीबारी के बाद, ह��थयारबंद प�ुलस द�ता (300-500 प�ुलसकम�)

धरने क� अगवुाई करने के �लए ��े के िव�धायक को �गर�तार करने के बहाने ि �ह�सा पर उतर

आया, और एक के बाद एक, कई गांवों म� लोगों क� संप�� को न� करना और जो भी हा�थ

आया उसे अंधा�धंुध पीटना श�ु कर िदया, �जसम� बज़ु�ग�, आठ�महीने क� गभ�वती मिहला,

नाबा�लग ब�चों, जवान ��हा और यहाँ तक क� मव�ेशयों को भी नहीं ब�शा गया। �थानीय

रा� �शासन ने आपातकालीन �ाव�धानों का इ�तमेाल करते �ए दज�न भर �ात और स�कड़ों

अ�ात लोगों के �खलाफ सरकारी काय� को अव�� करने के �लए �ा�थ�मक� दज� क� और उन
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पर मामला�मक़ुदमा श�ु कर िदया। अदालतों म� इन मकुदमों को लड़न,े जले जान,े वक�ल

क� महगँी फ�स देने और ज़मानत के �लए अदालत से गहुार लगाने के भयावह अनभुव ने गांव

वालों (�ादातर िकसानों) के सहस को तोड़ िदया। जो लोग िवरो�ध �दश�नों का िह�सा नहीं

थे उ�ह� भी मारने के पीछे उ��ेय यह �प� संदेश भजेना था िक �शासन एनटीपीसी क�

कोयला खदानों के �खलाफ हो रहे िवरो�ध को दबाने के �लए िकसी भी हद तक जाने को तयैार

ह।ै गांवों पर छाए भय और आतंक के साए म�, ह��थयारबंद प�ुलस के ज�ों और �थानीय

रा� �शासन �ारा भारी सरु��ा इंतज़ाम के बीच, एनटीपीसी के अ��धका�रयों ने

पकरी�बरवाडीह कोयला प�रयोजना का सफलतापूव�क उ�ाटन िकया।

क� � सरकार, िवशषेकर ��धानमं�ी नर�� मोद� ने ज�द से ज�द भू�म अ��ध�हण िकये जाने और

मआुवज़े का भगुतान िकये जाने त�था खनन प�रयोजना के �खलाफ उठने वाले िकसी भी

िवरो�ध को कुचलने के �लए हर संभव कदम उठाने क� रा� �शासन को खलुी छूट देने क�

साव�जिनक �प से िहमायत क� ह।ै लोगों के शांितपूण� िवरो�ध और आंदोलन को ‘कानून

�यव�था’ के उ�लंघन के �प म� बदनाम करना, �जला �शासन क� इस जन आंदोलन को

दबाने और लोगों के �यायपूण� दावों को ख़ा�रज करने क� रणनीित ह।ै एक दशक से चले आ

रहे इस आंदोलन के दौरान, स�कड़ों असहाय गांव के िनवा�सयों को झ�ठे मकुदमों म� फसाया

गया ह,ै कई नतेाओं पर शारी�रक हमले िकये गए ह�, ‘नशे म� धतु’ प�ुलसक� �म�यों ने प�रयोजना

से �भािवत लोगों के घरों म� घसुकर उ�ह� बहेरमी से मारा�पीटा ह,ै और इसका उ��ेय

�थानीय िवरो�ध को ख़�म करना और लोगों क� िह�मत को कुचलना है तािक वे अपने

अ��धकारों के �लए संघष� न कर पाए। और यह सब क��थत �प स,े एनटीपीसी अ��धका�रयों

और ि�वणेी सिैनक के सद�यों के इशारे पर, रा� और क� � सरकार क� �मलीभगत के सा�थ

िकया जा रहा ह।ै
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िन�कष�

ऊपर �जन िन�कष� का उ�लखे िकया गया गई वह सभी यह दशा�ते ह� िक एक बड़ी सरकारी

िबजली कंपनी, एनटीपीसी ने खनन के �लए, अपने घर, ज़मीन, जंगल और निदयों जसैे

रोज़गार के �ोत और सां�कृितक धरोहरों को खोने वाले समदुायों, िवशषेकर आिदवासीयों

और द�लतों के अ��धकारों क� अवहलेना क� ह।ै जब इन गितिव��धयों क� जानकारी स�ा के

ग�लयारों से िनकलकर आम जनता तक प�ंची, तो इसने एक सश�त आंदोलन को ज�

िदया, �जसक� कमान हाल ही म� बने नए रा�, झारखंड के िकसानों, आिदवा�सयों, द�लतों

और समाज के हा�शये के अ�य समदुायों ने संभाली। यह आंदोलनों न �सफ� िवप��ी पा� �ट�यों

को एकजटु करने म� सफल रहा ब��क इसने इन जन�िवरो�धी नीितयों को लागू करने वाले

स�ा�धा�रयों का �जातांि�क तरीके से त�ता पलटने म� भी मह�वपूण� भू�मका िनभाई। पर

झारखंड रा� तब तक नव�उदारवाद� नीितयों के मोहपाश म� बंध चकुा था, और िनवशेकों के

�वागत के �लए बाह� फैला रहा था। इन नीितयों पर सवाल उठाने क� ज़�रत ह,ै खासतौर पर

तब जब कोयला ��े को �यावसा�यक खनन के �लए खोला जा रहा है और ऐसी कंपिनयों को

आमंि�त िकया जा रहा ह ै�ज�ह� इसस ेपहल ेकोयला खनन का कोई तजबुा� नहीं ह।ै

इस अ��ययन के म�ुय िन�कष� इस �कार ह�:

1. एनटीपीसी �ारा उ�र करणपरुा म� �ाकृितक संसा�धनों के दोहन के ब�आयामी

प�रणाम होंग।े �ाकृितक संसा�धनों पर िनयं�ण कुछ का� रपोरेट घरानों क� म�ुी म�

होगा और पया�वरण, रोज़गार, �वा�, �ाकृितक संसा�धन और िवव�ध सां�कृितक

धरोहरों के ख़�म होन ेका खतरा पदैा होगा।

2. उ�र करणपरुा कोयला खदानों म� �यावसा�यक कोयला खनन इस बात का

जीता�जागता उदाहरण है िक जब मनुाफा सव�प�र होता जाता ह,ै तो यह न �सफ�
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देश क� राजनीित और अ�थ��यव�था के �लए ब��क उसके बिुनयाद� मू�यों के �लए

भी खतरा बन जाता ह।ै

3. इस प�रयोजना से वायमंुडल म� होने वाला काब�न उ�सज�न और बढ़ेगा, जो जलवायु

प�रवत�न त�था भू�म के गम� होने से पदैा होने वाले संकट के सामा�धान क� ओर

योगदान देन ेके बजाय उस ेऔर बढ़ान ेका काम करेगा।

4. एनटीपीसी, एमडीओ और िबचौ�लयों या दलालों के बीच क� सांठगांठ, समाज के

हा�शए के समदुायों और का� प�रेट कंपिनयों के बीच के �र�तों म� उभर कर आ रहे

एक नए चलन का उदाहरण ह।ै यह समाज म� एक नए शोषक वग� के उ�ान क�

ओर इशारा करता ह,ै जो सामा�जक और आ� �थ�क �प से हा�शए पर खड़े समदुायों

क� �गित म� बा�धक सािबत होगा। इस�लए पया��त जवाबदेही के िबना कोयला

खनन हम� भिव�य म� �गित प�थ पर आगे ले जाने के बजाय कई साल पीछे धकेल

सकता ह।ै

5. देश के िकसान अभूतपूव� संकट का सामना कर रहे ह�। भूखमरी और उलटे पलायन

का जो नज़ारा हमने कोिवड महामारी के समय देखा, उससे साफ़ हो जाता है िक

हमारे सामने जो खा� और रोज़गार का संकट ह,ै उसके �लए खतेी को िफर से

खशुहाल बनाने क� ज़�रत ह।ै कोयला खदानों के बढ़ते आवंटन के चलत,े और

�ादा गांव अपनी कृिष भू�म और अपन ेघरों को खोन ेवाले ह�।

6. ऐसा �तीत होता है िक िवकास क� होड़ म� सरकार, बड़े पमैाने पर हो रहे कानूनी

िदशािनद�शों के उ�लंघनों त�था पया�वरण के अ���धक शोषण और िवनाश को

नज़रअंदाज़ कर रही ह।ै

7. जल, जंगल और जमीन जसैे �ाकृितक संसा�धनों के शोषण और परुाता��वक

कलाकृितयों के िवनाश को रोका जाना चािहए और इस तरह के उ�लंघनों पर

कार�वाई क� जानी चािहए।
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िबना पया��त मआुवज़े के अपने घरों से बघेर िकये गए �भािवत समदुायों को अिन���तता से

भरे भिव�य क� ओर मजबूरन धकेला जा रहा ह।ै धीरे�धीरे वे भी मज़�रों के उस रेले का

िह�सा हो जाएंगे जो समाज क� सबसे ख़राब नौक�रयों के �लए भी एक �सरे से संघष� करेगा

और अपनी महेनत को स�ते म� बचेने के �लए मजबूर हो जाएगा। इस सबक� आ� �थ�क क�मत

होगी, �जसे न �सफ� �भािवत लोग चकुाने वाले ह� ब��क पूरी अ�थ��यव�था भी इसक� भरपाई

करेगी; इस लागत को अकसर बाहरी लागत के �प म� �भािवत लोगों के सर मढ़ िदया जाता

ह।ै यह �रपोट� इन लागतों क� पहचान और आकलन करती ह:ै यह समदुाय आज िकतना

कमाते और खाते ह� और इसक� तलुना म� िव�थापन के बाद िकतना कमा और खा पाएंग;े वे

आज �ा पदैा (कृिष उ�पाद) करते ह� और उनका मू�य �ा ह;ै वे कहाँ रह रहे थे और

पनुवा�स पकेैज के तहत उ�ह� अब कहाँ जाने के �लए मजबूर िकया जा रहा ह;ै उनके �वा�

और रोज़गार के �लए ज़�री साझा संसा�धनों पर �ा �भाव पड़ा ह;ै अ��धगिृहत भू�म क�

उपजाऊ श��त म� आई �गरावट और उसक� मौजूदा ��थित, आिद।

कोिवड�19 महामारी और डूबती अ�थ��यव�था के बीच, कोयला खदानों को �यावसा�यक

खनन के �लए खोलने के ज़�रये कोयला ��े के िनजीकरण का ऐलान करते �ए ��धानमं�ी ने

कहा था िक कई दशकों से लाॅकडाउन म� रहे कोयला खनन ��े को अब आज़ाद करने का

व� आ गया ह।ै नए िनवशे, बड़ी सं�या म� रोज़गार के अवसर, साम�जक�आ� �थ�क िवकास

क� ओर �गित त�था आ�मिनभ�र कोयला उ�ोग के ज़�रये बाजार�आ�धा�रत अ�थ��यव�था के

वायदों के सा�थ श�ु िकये गए इस �यवसायीकरण को अगर आगे बढ़ाया जाता है तो ऐसे कई

सबक ह� जो उ�र करणपरुा कोयला खनन से सीखे जा सकते ह� �ोंिक यह कई मायनों म�

बड़े��तर के कोयला खनन के �लए एक �मसाल बन गया ह।ै इस ‘�गित’ के �लए समदुायों

और पया�वरण को जो क�मत चकुानी पड़ी है उसका आकलन और मू�यांकन इस तरह क�

प�रयोजनाओं के औ�च� के बारे म� पनुि �व�चार करन ेम� हमारी मदद करेगा।
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